Kozigazgatasi
funkcidk és milikodés

2020 L.

Dr. habil. Vértesy Laszlo



Normatan ‘




Dogmatikai szerkezet

hypothesis
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tényallas

rendelkezés

joghatas

feltételezett eset - lehetséges (P) magatartas

tagabb - sziikebb; a tények altalanositasanak kiilonbo6z6 fokai

o alanyi kor

o fészabaly — kivétel — privilegium

o altalanos lex generalis — kiilonos lex specialis (lex specialis derogat legi generali)

o egyszerl — dsszetett (konjunktiv — diszjunktiv)

o+ i) jogképzelem — fiCtio (természti ers = dolog) ii) vélelem — praesumptio juris / et de jure

(eljarasi, tény v. joghatdsbeli vélelem; ereje: megdonthetd v. nem)

szabalyossag — mit kell (O) vagy tilos (F) vagy szabad (P) megtenni
elvart magatartas

gyakran a hypothesis magaba olvasztja, implicit tartalmazza

kogens (kotelezd, parancsold vagy tiltd) vagy diszpozitiv (megengedd)
foleg kotelmi jog: dare, facere, non facere, prastare

gyljtofogalom: jogkdvetkezmény, szentesités, blintetés, megerdsités, kikotés, meghatdrozas,

pozitiv jogkovetkezmény i) elGird (parancsold) ii) megengedd (engedélyezd)

negativ jogkovetkezmény (szlk értelemben)

o jellege: i) hatrdny ii) parancsold iii) kotelezés nélkili (megszlinik valami)

o nemei i) hatasa: repressziv v. reparativ; V2 preventiv is ii) vagyoni — nem vagyoni
iii) a felelGsség alapja objektiv — szubjektiv

lex imperfecta — kovetkezmény nélkdili




Absztrakt tartalom

" @« &  ° csak dltaldnosan van értelme (mindens
s
3 ‘g 2 = jogképes)vagy egy (a févaros Budapest)
=1 % 2 9 < 6nmagaban megall o
S g < & - alanya mindenki (n+1) dispositio
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9 e & & - abszolut
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oy 2 = rendelkezest tejez ki (nincs hypothesis, sanctio)
()

y _ ., ° kondicionalis: ha...akkor...; aki...
‘TU ~§ Q (ettél hipotetikus, nem attél hogy van benne hypothesis) . .
c 8 2 - okozatijelleg 1 hypothesis > (n+1) sanctio
i} & % calanya barki lehet, de nem 1 dispositio 5 (n+1) sanctio
5 *  mindenki

(75}
/'S ' « konjunktiv: ha...és... akkor &
f £ & ¢ diszjunktiv: ha..vagy... akkor  V,V

2 = 2 ¢ tobb megoldas
Kol g : :
EJE 8 ¥ oo tényallas valtozatok koziil, melyik (1+2) fypothesis = (n+1) sanctio
= N D érvényes, szabalyos (apasgi véleimek) (n+2) dispositio > (n+1) sanctio
9 8 @ o valasztasi lehetdség (hibss teljesités)
8_ :3 * gyakran megengedodek
E X + O6nmagaban az alternativ, tobb sanctio nem

2 diszjunktiv norma (mert a tényallas ugyanaz)

* A harom normaelem egyszerre sosem talalhaté meg, tovabba gyakran a hypothesis és a dispositio 6sszeolvad.
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lex plus quam

perfecta

lex perfecta

lex minus
guam
perfecta

lex
Imperfecta

érvénytelenités biintetés

lényege, példa
a szabalyellenes cselekmény nemcsak

semmis, de az elkdvet6t még biintetéssel is
sUjtja a szabaly

- kett6s hazassag

megtagadja a szabalyellenes cselekmény
érvényeét

- cselekvbképtelen személy ligylete

szabaly tiltja az Ggyletet, joghatrannyal
(blntetéssel) sujtja az ligyletet megkotd
felet, de az ugyletet érvényesnek ismeri el.
- engedélynélkili arusitas

a benne foglalt parancs megszeg éséhez
semminemd szankcidt nem fiz.

(De ez nem jelenti azt, hogy a szabaly minden féle
jogkovet kezmény nélkil maradna.)

- naturalis obligatio (pl. kartyaaddssag)







Fogalma

Gylijtofogalom: szentesités, megerésités, kikstés, bintetés, joghatas, jogkovetkezmény

Joghatas eredménye: pozitiv (favorabilis) — semleges — negativ (onerdzus)

Szabalyozas

* jogszabaly szerkezeti elem (Isd. Jogforrastan)

 tobb jogszabaly egyuttesen éri el céljat,

* tobb jogagbdl alakult ki: polgari jogi — kartérités, munkajog, pénzugyi jog, bintetd jog,
kozigazgatdsi jog (blntet6jog-kozigazgatds hataran —szabalysértés)

» kozigazgatas ellenességet szankcional — de nemcsak kozigazgatasi szervek
alkalmazzak, hanem mas allami szervek, birésagok is

* cél: a kozigazgatasi jog érvényesitése, a megfelel§ magatartas kikényszeritése

* jogkovetkezmény, joghatas: érvénytelenség, tilalom (épitési tilalom), kotelezés (bontasi kotelezés),
kartérités (akkor biintetd, ha pl. kétszeresét kellene megtériteni), buntetd jellegl: birsag, szabalysértés

* nem kiséri feltétleniil a tarsadalom részérol etikai rosszallas!

Funkcidi
e prevencio (megelézés) i) generalis (dltalanos, tarsadalmi) ii) specialis (kilonos, egyedi)
i repressziv (megtorld) v. nem repressziv (jogszerl mg kikényszeritése; eltiltas; korrekcid)
* reparatl'v (helyreadllitd) (pl. terméfold eredeti allapotanak helyreallitasa; ez ritkan elégséges)
* jogérvényesités

kartérités



Fogalma

Kozigazgatasi szankcio fogalmi elemei (sziik értelemben —joghétrany, buntetes)

* jogsértés (jogellenes magatartas):
o elvont, absztrakt: anyagi vagy eljaras jogi
o realizalt, konkrét: egyedi dontésbe foglalt kotelezettség megsértése

* hatrany okozas:
O Vagyoni (birsag, eltiltas tevékenység gyakorlastdl, elkobzds, megsemmisités)
@) személyi (megrovas, figyelmeztetés) hatra ny
o jogi hatra Ny (jogvesztés) —amelynek egyszerre lehet vagyoni és személyi hatasa

* kozhatalmi kényszer (kikényszerithet6ség): allami kozhatalom atjan,
O a jog érvényesilésének a kikényszeritése
o de nemcsak szankcio esetén alkalmaz kényszert a kozig (pl. arviz, foldrengés)
o nem minden hatrany (onerdzus aktus) szankcio (pl. kisajatitas)

 kozigazgatasi szervek alkalmazzak (mert kozigazgatasi szankcio)
o csak jogszabalyban feljogositott, allami kozhatalom megtestesitdje

* jogszabalynak megfelel6 eljarasban és feltételek esetén
o jogszabalyban felsorolt eszk6zok
o megfeleld jogorvoslat
o kozigazgatasi jogban szabalyozott
Kozigazgatasi jogi szankcid: jogszabalyban arra feljogositott kozigazgatasi szerveknek
megfelel6 eljarasban alkalmazott hatranyt okozé aktusa, amely mindig a cimzett jogellenes
magatartasara reagal és rendelkezik az allami kozhatalommal valé kikényszerités lehet6ségével.



Szankcio fajai

anyagi jogi

vagyoni,
birsagok

feligyeleti

agazati

koztestulet
tagjara
kiszabhato birsag

kartérités
kartalanitas

Kttv.

kartérités

személyhez
kapcsolodé

megrovas

figyelmeztetés

személyes
szabadsag
elvondsa

kotelezés

Kttv.

fegyelmi

igazgatasi
korlatozasok

engedély
visszavonas

tagsagi viszony
felfuggesztése

intézmény
bezardsa

biztos

kinevezése
szervehez

mikodés
felflggesztés

eltiltas
tevékenység
ELCIER ]

jogok,
kedvezmények
elvesztése

végrehajtas

elGvezettetés

rendreutasitds g

eljardsi birsag

tobbletkoltség
megfizetettése

kiutasitas

a  kikényszerités

agazati
jogszabaly

vagyoni

személyi

jogi



Kbzigazgatasi szabalyszegések

2017. évi CXXV. torvény a kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirdl

A torvény hatdlya az Akr. hatdlya ald tartozd kozigazgatasi hatésagi eljaras soran
megadllapitott jogszabalysértések (kozigazgatasi szabalyszegés) esetén a
kbzigazgatasi hatdsagi Ugyben érdemi dontéssel kiszabhaté jogkovetkezményekre
(k6zigazgatasi szankcio) terjed ki.

A kozigazgatasi szabalyszegésért valo felelosség megallapitasa esetén a kozigazgatasi
hatdsag kozigazgatasi szankciot alkalmaz.

Kozigazgatasi szabalyszegés esetén a kovetkez6 kozigazgatasi szankciok alkalmazhatodk:

figyelmeztetés kbzigazgatasi ovadék kbzigazgatasi birsag

tevékenység
végzésétdl torténd elkobzas
eltiltas




y
G yajyYe
;J:)j;f




Felelosseg

FelelGsség: folyamatos helytallas egy magatartasért vagy helyzetért
nem szinonimak! felel6sség # feleldsségre vonas # felel6sségre vonhatdsag # szankcid

Felel6sség dimenzioi:

* erkolcsi (vallasi, hivatasi),

 gazdasagi,

e politikai

» ossztarsadalmi, kollektiv, relativ autonémia

* jogi: objektiv (kivételesen abszolut) vagy szubjektiv (parhuzamosan érvényesiilhet)

eredmény vétkesség
prevencio, reparacio prevencio, represszio
polgari jog (19. szazad eleje) blintet6jog (19. szazad kozepe, vége)
» kontraktualis (szerz6déses) » el6készilet, kisérlet,
 deliktudlis (szerz6désen kiviili, kdrokozds) ¢ szandékossag (célzatos, elére megfontolt, egyenes,
* személyiségi jogok eshetbleges, erds felindulas)
* vezetd tisztségvisels stb. * gondatlansag (tudatos, hanyag)

kimentés: az altalaban elvarhatdsag, vis maior  kimentés: a vétlenség, blintethet6séget kizard okok
(abszolut felel6sség esetén nincs kimentés!)

f6leg vagyoni szankcio (kartérités) f6leg személyi szankcid (személyi szabadsag)



Kozigazgatasi felelosség

Kozigazgatasi jogi felelGsség: (nincs még megfeleléen kidolgozva)
 absztrakt jogi felel6sség — normaban tételezett;

* a normativan eldirt viselkedés vallalasa
* folyamatos helytallas a magatartasért v. helyzetért (elGirt kotelességtudat)
onemcsak a felel6sségre vonasban létezik

oennek tagadasa a felel6sségellenesség —ez alapozza meg a felelosségre vonast;
amely altalaban (de nem mindig) szankcio alkalmazasat jelenti

omivel az ember kotelességtudata altal érvényesiil a felelosség ezért lesz
tarsadalmi (megjelenik a tarsadalomellenesség, jogellenesség)

oegy cselekményért tobbszorosen is lehet felelosségre vonni, mert masok a
jogviszony alanyai (kérnyezetkarositas: 1) szabalysértés v. blincselekmény 2) birsag 3) kartérités)
* 2 norma: imperativus — aki nem ugy viselkedik annak magatartasa jogellenes
(feltételezzik a cselekvés tudatossagat)

* vegyes = objektiv (legtobb esetben) + szubjektiv (szabalysértés), példaul Kttv.,
kdzszolgalati tisztvisel6 kartéritési felel6sségénél keveredik; + abszolut: er6sebb
mint az objektiv, nincs kimentési ok (atomkar, banyakar)

 kozigazgatasi felel6sség dimenzidi (2 alakzat: kozig ill. Ggyfél; sajat mg-kért, ill.
egymas kozott; ez alapjan 14 tipus)



fegyelmi felel6sség

kartéritési felelGsség

vezetoi
eredmeényfeleldsség

etikai felel6sség

polgari jogi, kartéritési
felelGsség

biintetdjogi felel6sség

szabalysértési
felelosség

ha kdzszolgalati jogviszonybdl eredd kotelezettségét
vétkesen megszegi

kozszolgalati tisztvisel6 2 munkaltatd
munkaltatd - kozszolgalati tisztviseld
kozszolgalati tisztvisel6 =2 3. személy

a rabizott szerv vagy szervezeti egység eredmeényes
m(ikodésének biztositasa

ha a megszegi az etikai szabalyokat
Kttv. + Hivatasetikai Kodex

felel6sség szerz6désszegéssel okozott karokért -
kontraktualis (szerz6déses)

felel6sség kozigazgatasi jogkorben okozott karért —
deliktualis (jogellenes, szerz6désen kiviili)
kartalanitas

kdzigazgatasban dolgozé kovetheti el vagy
sulyosabban mindsul

kdzigazgatassal vagy kozigazgatasban dolgozéval
szemben kovethetik el vagy sulyosabban mindsiil

dekriminalizacié kovetkeztében a kozigazgatasi jogba,
megfeleltethet6 a blintetd anyagi/alaki jognak



Tevékenységek



Iranyitas, vezetés, igazgatas

ira nyl'tés > ellen6rzés > feliigyelet

\ ¢

vezetes @;5
. N o
Igazgatasi O _
szervezet %

szervezet



Iranyitas, vezetés, igazgatas

iranyitas

szervek kozotti
viszonyrendszer — uralmi viszony

altalanos, iranyitdi szandék
kozvetleniil a vezetésre és azon

keresztll a szervezetre
yvezetés igazgatasa”

teljes korid — a szerv tényleges
tevékenységének megszabasa
ellendrzés és feliigyelet is

tipusai: a) teljes, b) megosztott, c)
résziranyitas (felligyelet)
I az irdnyitott szerv 6nalldsagat elismeri

jogi  eszkozei: a) szabalyozas
(jogszabadly, K6SzE) b) konkrét utasitas c)
jogalkalmazas, dontés d) aktus-
felllvizsgalat e) ellen6rzés f) szerv
alapitas, atszervezés g) vezetd kinevezése,
felmentése h) dontés megsemmisités
(reformacio, kasszacio)

szerven beliili
viszonyrendszer

szervezés-koordinalas

az igazgatasi szervezetre
gyakorol hatast
»igazgatas igazgatasa”

elkiiloniil az igazgatason
bellil (de annak nem
részjogositvanya)

jogi és részben nem jogi
eszkozei egyarant vannak

munkaltatoi jog;
kiadmanyozas;
szolgalati jogviszony

szerven beluli/kivuli
viszonyrendszer

konkrét kivitelezés

megvalodsitas mikéntjének
(konkrét) szandéka

osszekapcsolja a vezetést a
f6tevékenységet végz6
szervezettel

alanya: a) politikai szféra (partok)
b) allami szervek c) tarsadalmi
szervek; targya: tarsadalom

biztositja a személyi, targyi
feltételeket és a munka
0sszhangjat

tartalma: (igazgatasi ciklus) a)
célkitlizés b) informacié gydjtés -
feldolgozas c) tervezés d) dontés e)
végrehajtas f) koordinacio g) ellenbrzés




V 4 y 4 V 4 y 4 e
Iranyitas, vezetes, igazgat
szerv vezetes letrehozas

Kormany D (testileti szerv) miniszterelndk Alaptorvény
Miniszterelnokség Kormany (miniszterelnok) miniszter torvény
e . i) Kormany (un. statitum rendelet) i) miniszter Alaptorvény
Minisztérium e o s .
ii) miniszter (szakpolitika) ii) dllamtitkar torvény
onallé szabalyozo szerv @ (nem éll a Kormany iranyitésaalatt) hivatalvezetd sarkalatos torvény
autonom allamigazgatasi : . .
gaze ¢ (nem all a Kormany irdnyitasa alatt) hivatalvezet6 torveny
szerv
Kormanyzati féhivatal Kormany hivatalvezet6 torvény

(dgazati miniszter felligyelet)

K6zponti hivatal miniszter hivatalvezet6 Korm.r.
Fovarosi, Megyei Kormany a miniszterelndkséget , , .
.y &Y . y. : ‘s : kormanymegbizott torvény + Korm.r.
Kormanyhivatal vezetd miniszter utjan
Jarasi hivatal Fv-i, M-i Kormanyhivatal jarasi hivatalvezet6 torvény + Korm.r.
Képviselb-testiilet polgarmester Alaptorvény
o q es ,ry 2 ¢ (testlileti szerv) .. sy 2 . .
Megyei kozgydilés kdzgydlés elndke Motv.

Polgarmesteri hivatal polgarmester + képvisel6-testiilet jegyz6 Motv.
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K6zigazgatas aktusai

Tényleges cselekmények

igazgatasi

cselekmények

|| nyilvantartasi

és regisztrativ

Kbzigazgatas jogi aktusai

[

real-
cselekmények

materidlis
cselekmények

Jogszabalyok

KOSZE

ellen6rzés

Kbzigazgatasi jogi

aktusok

Individualis

Nem

JEE EE kdzigazgatasi jog

Egyoldalu

Kétoldalu (konszenzus)

[ | |
‘g . s 12t Kdzigazgatasi feladatot ellatd NGy -crEcIer .
Hatdségi jogalkalmazdi MUikodési gazgata; gazgatas | L1 yszmunka
egyéb szervek szervezése
haFoszj\gl .ha,tosagll hl.erlarc,hllkus — belsé vezetés koztestllet |+ kozintézet kozszallitasok - . . aIIamJ
dontés intézkedés iranyitas tdmogatasok
szakhatdsagi elJar,aSt 3 hierarchian egyUtt- . " - galzde?sgg. onkormaényzati
i o - kezdeményez§ . AP kozalapitvany kozlizem iranyitasi - —HH .. .
hozzajarulas kivali muakodés 2y 1 tarsulasok
aktus szerz8dések
felugyelet termesz}etes | ] .po-lgarljo’gl hato/s/agll | | k02|gaz”ga’ga5|
személy jogi személy szerz8dés szerz8dés
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